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ПРОЕКТ

Внесен Губернатором 

Челябинской области
ЗАКОН
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
С АССОЦИАЦИЕЙ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ»
Статья 1. Правовая основа взаимодействия органов государственной власти Челябинской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Челябинской области» 

Правовую основу взаимодействия органов государственной власти Челябинской области  с  Ассоциацией  «Совет муниципальных образований Челябинской области» (далее – Совет муниципальных образований) составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав (Основной закон) Челябинской области, настоящий закон и иные нормативные правовые акты Челябинской области. 
Статья 2. Предмет регулирования настоящего Закона

Предметом регулирования настоящего закона являются отношения осуществления полномочий органами государственной власти Челябинской области по взаимодействию с Советом муниципальных образований, а также принципы и формы осуществления указанных полномочий. 

Статья 3. Принципы взаимодействия органов государственной власти Челябинской области с Советом муниципальных образований

Взаимодействие органов государственной власти Челябинской области с Советом муниципальных образований осуществляется на следующих принципах:

1) добровольности;

2) сотрудничества и партнерства;
          3) гласности;

4) согласования интересов при решении общих задач;

4) взаимной ответственности;

5) невмешательства органов государственной власти Челябинской области и Совета муниципальных  образований в деятельность  друг  друга,   за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством;

6) сочетания общегосударственных, региональных и местных интересов.

Статья 4. Органы государственной власти Челябинской области, осуществляющие полномочия по взаимодействию с Советом муниципальных образований

Полномочия по взаимодействию с Советом муниципальных образований осуществляют следующие органы государственной власти Челябинской области:

1)  Законодательное Собрание Челябинской области;

2)  Губернатор Челябинской области;

3)  Правительство Челябинской области;

4)  Уставный Суд Челябинской области; 

5) иные органы исполнительной власти Челябинской области.

Статья 5.  Полномочия  Законодательного  Собрания  Челябинской   области по взаимодействию с Советом муниципальных образований

1. К полномочиям Законодательного Собрания Челябинской области по взаимодействию с Советом муниципальных образований относятся:

1) назначение представителя Законодательного Собрания Челябинской области в Совете муниципальных образований;

2) информирование Совета муниципальных образований о подготовке проектов законов Челябинской области, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

3) привлечение представителей Совета муниципальных образований к подготовке и  обсуждению    проектов    законов    Челябинской    области,    затрагиващих интересы муниципальных образований Челябинской области, в том числе направление указанных проектов  законов  Челябинской  области  на  предварительное  рассмотрение в Совет муниципальных образований;

4) привлечение Совета муниципальных образований к участию в разработке и согласовании методики определения средней бюджетной обеспеченности, а также критериев выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований Челябинской области;

5) привлечение Совета муниципальных образований к участию в обсуждении и согласовании объема регионального фонда финансовой поддержки поселений и фонда финансовой поддержки муниципальных районов, а также источников их формирования, порогового коэффициента взимания отрицательного трансферта и доли превышения, которая должна отчисляться в бюджет Челябинской области;

6) привлечение Совета муниципальных образований к участию в обсуждении и согласовании объема дотаций, выделяемых из бюджета Челябинской области бюджетам муниципальных образований, в установлении размеров нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в местные бюджеты;

7) привлечение Совета муниципальных образований к участию в обсуждении и согласовании объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации региональных межмуниципальных  программ  комплексного  социально-экономического развития муниципальных образований Челябинской области и их источников;

8)
рассмотрение предложений Совета муниципальных образований по совершенствованию законов Челябинской области, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

9)
  информирование Совета муниципальных образований Челябинской области о проведении конференций, семинаров, «круглых столов», методических консультаций, совещаний и иных мероприятий по вопросам местного  самоуправления,  организуемых  Законодательным  Собранием Челябинской области;

10) запрос и получение информации о деятельности Совета  муниципальных образований.

2. Проекты законов Челябинской области, регулирующие осуществление местного самоуправления в Челябинской области и отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области отдельными государственными полномочиями, а также связанные с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из областного бюджета местным бюджетам, нормативами отчислений доходов в местные бюджеты от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в областной бюджет и затрагивающие интересы муниципальных образований Челябинской области, направляются соответствующими органами государственной власти Челябинской области в Совет муниципальных образований для предварительного рассмотрения и подготовки письменного заключения Совета муниципальных образований.

2.1. Если Совет муниципальных образований не представил в орган государственной власти Челябинской области, указанный в части 1 настоящей статьи, свое письменное заключение на проект нормативного правового акта в течение 20 дней со дня его получения, то следует считать, что Совет муниципальных образований не возражает против принятия соответствующего нормативного правового акта.

2.2. В случае необходимости дополнительного изучения мнения органов местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области, в отношении проектов законов Челябинской области, срок подготовки и направления указанного заключения может быть продлен Председателем Законодательного – Собрания Челябинской области по ходатайству Совета муниципальных образований до 30 дней;

Статья 6.  Полномочия  Губернатора Челябинской  области  по  взаимодействию  с Советом муниципальных образований

К полномочиям Губернатора Челябинской области по взаимодействию с Советом муниципальных образований относятся:

1)назначение  представителя  Губернатора  Челябинской  области  в  Совете муниципальных образований;

2) назначение уполномоченного должностного лица для обеспечения постоянного взаимодействия с Советом муниципальных образований;

3) информирование Совета муниципальных образований о подготовке  проектов нормативных  правовых  актов  Челябинской  области, принимаемых  Губернатором Челябинской области,  затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

4) привлечение представителей Совета муниципальных образований к подготовке и обсуждению проектов нормативных правовых актов Челябинской области, принимаемых Губернатором  Челябинской области,     затрагивающих интересы муниципальных образований  Челябинской области,  в том числе направление указанных проектов нормативных правовых актов Челябинской области в Совет муниципальных образований;

4)
рассмотрение предложений Совета муниципальных образований по  совершенствованию  нормативных  правовых  актов  Челябинской  области,  принятых Губернатором Челябинской области, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

5) информирование Совета муниципальных образований о проведении конференций, семинаров, методических консультаций, совещаний и иных мероприятий по вопросам местного самоуправления, организуемых Губернатором Челябинской области;

6) включение представителей   Совета   муниципальных   образований   в состав координационных и совещательных органов  по  вопросам  местного самоуправления, образуемых Губернатором Челябинской области;

7) запрос   и   получение   информации   о   деятельности   Совета   муниципальных образований;

Статья 7. Полномочия Правительства и иных органов исполнительной власти Челябинской области по взаимодействию с Советом муниципальных образований

К полномочиям Правительства и иных органов исполнительной власти Челябинской области  по  взаимодействию  с Советом муниципальных   образований относятся:

1) 
назначение    представителя    Правительства    Челябинской    области    в Совете муниципальных образований;

2)  назначение уполномоченного должностного лица для обеспечения постоянного взаимодействия с Советом муниципальных образований;

3) информирование Совета муниципальных образований о  подготовке проектов нормативных правовых актов Челябинской области,  принимаемых Правительством и иными органами исполнительной власти Челябинской области, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

4) привлечение представителей Совета муниципальных образований к подготовке и обсуждению проектов нормативных правовых актов Челябинской области, принимаемых Правительством   и   иными   органами   исполнительной власти Челябинской области, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области, в том числе  направление указанных проектов нормативных правовых актов Челябинской области для обсуждения в Совет муниципальных образований;

3)
рассмотрение предложений Совета муниципальных образований Челябинской области  по  совершенствованию  нормативных  правовых  актов Челябинской области, принятых  Правительством  и  иными  органами исполнительной власти Челябинской области, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

4)
информирование Совета муниципальных образований о проведении конференций, семинаров, методических консультаций, совещаний и  иных  мероприятий  по  вопросам  местного  самоуправления, организуемых  Правительством  и  иными  органами  исполнительной  власти  Челябинской  области;

5) включение официальных  представителей  органов  государственной  власти, в состав созданных Советом муниципальных образований экспертных, консультативных, координационных советов,  групп, комиссий и    иных  коллегиальных  органов,  рассматривающих  вопросы,  связанные  с    деятельностью и развитием местного самоуправления и муниципальных образований в Челябинской области;

6) привлечение представителей Совета муниципальных образований к участию в обеспечении подготовки, переподготовки, повышения квалификации лиц, замещающих выборные    муниципальные    должности,    а    также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификции муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

7) включение представителей Совета муниципальных образований в качестве членов экспертных, консультативных, координационных и совещательных  органов  по  вопросам  местного  самоуправления,  образуемых     Правительством и иными органами исполнительной власти Челябинской области;

8) запрос   и   получение   информации   о   деятельности   Совета   муниципальных образований;

9) привлечение Совета муниципальных образований к участию в обсуждении и согласовании   условий   конкурсов,   отбора   программ   и   компаний по реализации региональных и межмуниципальных программ;

10)  привлечение Совета муниципальных образований к участию в обсуждении и согласовании приоритетов социально-экономического развития территории Челябинской области   и   установлении   очередности   реализации тех или иных региональных и межмуниципальных программ;

11)  организация и осуществление совместно с Советом муниципальных образований сбора,   изучения   и  обмена  информацией   по   вопросам   местного самоуправления в Челябинской   области   и   для   распространения   лучшей практики решения вопросов местного значения;

12)  организация   взаимодействия   органов   исполнительной   власти   Челябинской области с Советом муниципальных образований.

Статья 7. Полномочия Уставного Суда Челябинской области по взаимодействию с Советом муниципальных образований

К полномочиям Уставного Суда Челябинской области по взаимодействию с Советом муниципальных образований относятся:

1) назначение уполномоченного должностного лица для обеспечения постоянного взаимодействия с Советом муниципальных образований;

2)  информирование Совета муниципальных образований о заседаниях Уставного Суда Челябинской области, на которых предполагается рассмотрение дел, затрагивающих интересы муниципальных образований Челябинской области;

3)
  направление  Совету  муниципальных   образований   решений  Уставного Суда Челябинской     области,     затрагивающих     интересы     муниципальных образований Челябинской области;

4)  информирование Совета муниципальных образований о проведении конференций, семинаров, методических консультаций, совещаний и иных мероприятий по вопросам местного самоуправления, организуемых Уставным Судом Челябинской области.

Статья 8. Представители Губернатора Челябинской области, Правительства Челябинской области и Законодательного Собрания Челябинской области в Совете муниципальных образований

1.
Для обеспечения постоянного взаимодействия между органами государственной власти Челябинской области и Советом муниципальных образований Губернатор  Челябинской  области, Правительство Челябинской области  и Законодательное Собрание  Челябинской  области  назначают  своих  представителей в Совете муниципальных образований.

Представитель Губернатора Челябинской области в Совете муниципальных образований и уполномоченное должностное лицо для обеспечения постоянного взаимодействия назначаются распоряжением Губернатора Челябинской области.

Представитель Правительства Челябинской области в Совете муниципальных образований и уполномоченное должностное лицо для обеспечения постоянного взаимодействия назначаются распоряжением Правительства Челябинской области.

Представитель Законодательного Собрания Челябинской области в Совете муниципальных образований и уполномоченное должностное лицо для обеспечения постоянного взаимодействия назначается постановлением Законодательного Собрания Челябинской области.

2. Представители Губернатора  Челябинской  области, Правительства Челябинской области  и  Законодательного Собрания Челябинской области в Совете муниципальных образований вправе принимать участие в работе Съезда  и  заседаниях  Правления  Совета  муниципальных  образований  с  правом совещательного голоса; запрашивать и получать необходимые документы  и  информацию  о  деятельности  Совета  муниципальных  образований, его органов управления и должностных лиц.

3. Совет  муниципальных  образований  обеспечивает  участие  представителей Губернатора Челябинской области, Правительства Челябинской области и Законодательного Собрания Челябинской области в заседаниях  Съездов  и  Правления  Совета  муниципальных  образований.  Руководитель исполнительного органа Совета муниципальных образований не позднее, чем за 10 дней до даты проведения заседания письменно извещает   представителей Губернатора Челябинской области, Правительства Челябинской области и Законодательного Собрания Челябинской области в  Совете муниципальных образований о времени, месте проведения Съездов, заседаний Правления Совета муниципальных образований и вопросах, выносимых на их рассмотрение.

4. Руководитель исполнительного органа Совета муниципальных образований направляет представителям Губернатора Челябинской области, Правительства Челябинской области  и  Законодательного  Собрания Челябинской области в Совете муниципальных  образований  решения  Съездов  и  Правления Совета муниципальных образований в течение 10 дней после их принятия.

Статья 9. Участие представителей Совета в работе органов государственной власти Челябинской области

1.
Представители Совета муниципальных образований вправе участвовать в работе Законодательного Собрания Челябинской области по подготовке и (или) обсуждению проектов законов Челябинской области по вопросам организации местного самоуправления в порядке, установленном законодательством Челябинской области.

2.
Законодательное Собрание Челябинской области обязано привлекать представителей Совета муниципальных образований к работе по подготовке и (или) обсуждению проектов законов Челябинской области, внесенных в Законодательное Собрание Челябинской области в порядке законодательной инициативы муниципальными образованиями Челябинской области.

3. Представители Совета муниципальных образований вправе участвовать в работе исполнительных органов государственной власти Челябинской области по подготовке и (или) обсуждению  проектов  нормативных  правовых актов  органов  государственной власти Челябинской области в порядке, установленном законодательством Челябинской области.

4. Органы государственной власти Челябинской области извещают Председателя Правления Совета муниципальных образований о времени, месте проведения заседаний органов государственной власти Челябинской области, если на них рассматриваются вопросы, затрагивающие интересы муниципальных образований и их жителей, а также обеспечивают направление в Совет муниципальных образований в течение 10 дней принятых решений органов государственной власти Челябинской области и должностных лиц Челябинской области по вопросам, затрагивающим интересы муниципальных образований и их жителей.

5.
Органы государственной власти Челябинской области обязаны привлекать представителей Совета муниципальных образований к участию  в  созданных  ими  экспертных, консультативных, координационных и  совещательных  советах,  группах,  комиссиях и иных коллегиальных органах, рассматривающих вопросы, связанные с деятельностью и развитием местного самоуправления и муниципальных образований в Челябинской области.

6. Представители Совета муниципальных образований для участия в работе органов государственной власти Челябинской области при обсуждении вопросов, связанных с организацией  и  осуществлением местного   самоуправления в Челябинской области назначаются в порядке, установленном Советом муниципальных образований.

7. Участие представителей Совета муниципальных образований в мероприятиях, указанных в  статьях 4-6  настоящего Закона, осуществляется в порядке, определяемом органами государственной власти Челябинской области.

Статья 10. Участие представителей органов государственной власти Челябинской области в работе Совета муниципальных образований

Совет муниципальных образований вправе привлекать представителей органов государственной власти к участию в созданных им экспертных, консультативных, координационных советах, группах, комиссиях и иных коллегиальных органах, рассматривающих вопросы, связанные с деятельностью и развитием местного самоуправления и муниципальных образований в Челябинской области.

Статья 11.  Финансовая поддержка органами государственной власти Челябинской области Совета муниципальных образований

1.
Органы государственной власти Челябинской области в пределах своей компетенции оказывают Совету муниципальных образований финансовую  поддержку  для  достижения им своих уставных целей.

2. Формами финансовой поддержки Совета муниципальных образований органами государственной власти Челябинской области являются:

1)
предоставление в соответствии с федеральным  законодательством  и  законодательством Челябинской области субсидий;

2) предоставление на конкурсной основе средств целевых  программ бюджета Челябинской области;

3) размещение на конкурсной основе социальных заказов;

4)
предоставление  в  соответствии  с  федеральным законодательством  и  законодательством Челябинской области льгот по уплате налогов, поступающих в бюджет Челябинской области;

5)
предоставление   в   безвозмездное   пользование   движимого   и   недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности Челябинской  области, в  том  числе  и  для  размещения  органов Совета   муниципальных  образований  в  порядке,  установленном  действующим законодательством;

6) иные не запрещенные законодательством формы.

3.
Финансирование  расходов, связанных  с  реализацией  полномочий   органов государственной власти Челябинской области,  предусмотренных настоящим законом, осуществляется   за   счет   средств   бюджета   Челябинской   области   в   соответствии   с законодательством.

4. Органы государственной власти осуществляют контроль за целевым использованием материальных ресурсов и финансовых средств, предоставленных Совету муниципальных образований в соответствии с действующим законодательством.

Статья 12. Правовая, информационная и организационно-методическая поддержка органами государственной власти Челябинской области Совета муниципальных образований

1.
Органы   государственной   власти   Челябинской   области   в   пределах своей компетенции   оказывают   Совету   муниципальных   образований  правовую,  информационную  и  организационно-методическую поддержку для достижения им своих уставных целей.

2. Формами информационной и организационно-методической поддержки Совета муниципальных образований органами государственной власти Челябинской области являются:

1) создание условий для свободного доступа к информации о деятельности органов государственной власти Челябинской области, за исключением информации, доступ к которой в соответствии с законодательством ограничен;

2)
предоставление     Совету     муниципальных     образований     информационно-аналитических, методических, справочных и иных материалов по вопросам местного самоуправления;

3) оказание содействия в издании методических и справочных материалов;

4) проведение совместных обучающих тематических семинаров,   методических консультаций и научно-практических конференций,  «круглых столов» по проблемам развития местного самоуправления и муниципальных образований;

5)
оказание содействия в проведении мероприятий, организуемых  Советом муниципальных образований;

6) иные формы в соответствии с законодательством.

Статья 13. Вступление в силу настоящего закона

Настоящий закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Исполняющий обязанности

Губернатора Челябинской области

Б. А. Дубровский
Пояснительная записка к проекту Закона Челябинской области «О взаимодействиИ органов государственной власти Челябинской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Челябинской области»
Представленный проект закона Челябинской области разработан на основании ч.1 ст.66 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой за субъектами Российской Федерации закреплено право своими законами определять полномочия региональных органов государственной власти по взаимодействию с советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

В настоящее время законы, регулирующие взаимодействие между региональными органами государственной власти и Советами муниципальных образований, приняты в таких субъектах Российской Федерации, как республики Мордовия, СО-Алания, Хакасия, Чеченская; области: Белгородская, Воронежская, Волгоградская, Кировская, Курская, Ленинградская, Московская, Новосибирская, Ростовская, Свердловская, Тверская, Томская, Ярославская, в Хабаровском крае и других субъектах.

В связи с этим, в целях совершенствования механизма взаимодействия органов государственной власти Челябинской области и Совета муниципальных образований Челябинской области (далее – Совет), представленный законопроект  устанавливает принципы, формы и способы осуществления такого взаимодействия по различным направлениям деятельности – правовому, организационно-методическому, финансовому, информационному.

В частности, в рамках указанного взаимодействия предусматривается создание совместных консультативно-совещательных органов, участие Совета в обсуждении и экспертизе нормативных правовых актов в сфере местного самоуправления, организация совместных семинаров, конференций, круглых  столов и иных мероприятий, анализ, обобщение и распространение лучших муниципальных практик, участие Совета в обсуждении и согласовании приоритетов социально-экономического развития Челябинской области, в организации системы подготовки и переподготовки муниципальных служащих, а также иные формы и способы взаимодействия в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Челябинской области.

Кроме того, для обеспечения постоянного взаимодействия между органами государственной власти Челябинской области и Советом законопроект устанавливает институт представительства Губернатора Челябинской области и Законодательного Собрания в Совете, определяет объем полномочий Представителей, а также обязанности Совета их деятельности.

Также законопроектом закрепляется право участия представителей Совета в работе органов государственной власти Челябинской области при обсуждении вопросов, связанных с организацией и осуществлением местного самоуправления в Челябинской области.

Кроме того, законопроектом предусматриваются различные формы поддержки Совета органами государственной власти Челябинской области, такие как оказание содействия в издании методических материалов Совета, в проведении организуемых Советом мероприятий по вопросам развития местного самоуправления, предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области, а также в иных формах.

Принятие представленного законопроекта позволит муниципальному сообществу Челябинской области совместно с областными органами государственной власти осуществлять единую политику в сфере местного самоуправления на территории Челябинской области.

В результате первичной антикоррупционной экспертизы представленного проекта закона Челябинской области положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.

Исполнительный директор Совета                                    М.В. Васильев

финансово–экономическое обоснование к проекту Закона Челябинской области «О взаимодействиИ органов государственной власти Челябинской области с Ассоциацией «Совет муниципальных  образований Челябинской области»

Принятие закона Челябинской области «О взаимодействии органов государственной власти Челябинской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Челябинской области» не потребует дополнительных финансовых затрат, покрываемых за счет средств бюджета Челябинской области. Совет создан в соответствии Уставом Совета муниципальных образований Челябинской области как некоммерческая организация. В соответствии с учредительным договором, установлен размер годовых взносов членов Совета муниципальных образований для обеспечения деятельности Совета.

Исполнительный директор Совета                                     М.В. Васильев

перечень нормативных правовых актов Челябинской области, подлежащих принятию, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или дополнению в связи с принятием Закона Челябинской области «О взаимодействиИ органов государственной власти Челябинской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Челябинской области»

Введение в действие Закона Челябинской области «О взаимодействии органов государственной власти Челябинской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Челябинской области» не потребует принятия, признания утратившими силу, приостановления, изменения или дополнения нормативных  правовых актов Челябинской области.

Исполнительный директор Совета                                    М.В. Васильев

